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OMISSAO DE SAIDAS DE MERCADORIAS
TRIBUTAVEIS. CONSTATACAO DE PAGAMENTO
EXTRACAIXA. CREDITO QUITADO. MATERIA
INCONTROVERSA. SUPRIMENTO IRREGULAR DE
CAIXA. INFRACAO CARACTERIZADA.
RETROATIVIDADE DA NORMA PENAL MAIS
BENEFICA. REFORMADA, DE OFICIO, A DECISAO
RECORRIDA. RECURSO VOLUNTARIO DESPROVIDO.

- Pagamento Extracaixa - pagamento de obrigacGes ndo
contabilizadas evidencia omissdo de receitas pretéritas,
presumindo-se a omissdo de saidas tributadas sem o pagamento
do imposto devido.

- O aumento das disponibilidades com valores monetarios sem
respaldo documental na Conta Caixa denuncia a presuncao
“Juris tantum” da pratica de omissoes de saidas de mercadorias
tributaveis.

- Ajustes nas penalidades decorrente do principio da
retroatividade da norma mais benéfica.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

A CORDA M a unanimidade e de acordo com o voto do
relator, pelo recebimento do recurso voluntario, por regular e tempestivo, quanto ao
mérito, pelo seu desprovimento. Contudo, em observancia ao principio da legalidade,
reformo, de oficio a sentenca exarada na instancia monocrética para julgar parcialmente
procedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento n° 93300008.09.00002004/2017-16,
lavrado em 29 de agosto de 2017, contra a empresa TATIS INDUSTRIA COMERCIO
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E RACOES LTDA, inscricdo estadual n°® 16.155.399-0, devidamente qualificada nos
autos, condenando-a ao crédito tributario total de R$ 1.119.516,34 (um milhdo,
quinhentos e dezenove mil, quinhentos e dezesseis reais e trinta e quatro centavos),
sendo R$ 638.879,35 (seiscentos e trinta e oito mil, oitocentos e setenta e nove reais e
trinta e cinco centavos) de ICMS, por infringéncia ao Art. 158, I; , Art. 160, I; c/fulcro
no Art. 646, | e Ill do RICMS/PB aprov. p/ Dec.18.930/97; e R$ 480.636,99
(quatrocentos e oitenta mil, seiscentos e trinta e seis reais e noventa e nove centavos) de
multa por infragdo, com base no art. 82, V, “f” da Lei n® 6.379/96.

Cancelo o montante de R$ 158.242,36 (cento e cinquenta e oito
mil, duzentos e quarenta e dois reais e trinta e seis centavos), pelos motivos expostos.

IntimacBes necessarias, a cargo da reparticdo preparadora, na
forma da legislacéo de regéncia.

P.R.L

Tribunal Pleno, Sesséo realizada por meio de videoconferéncia,
em 29 de abril de 2025.

PAULO EDUARDO DE FIGUEIREDO CHACON
Conselheiro

LEONILSON LINS DE LUCENA
Presidente

Participaram do presente julgamento os membros da Segunda
Camara de Julgamento, JOSE ERIELSON ALMEIDA DO NASCIMENTO
(SUPLENTE), HEITOR COLETT, ROMULO TEOTONIO DE MELO ARAUJO,
EDUARDO SILVEIRA FRADE, LARISSA MENESES DE ALMEIDA, VINICIUS
DE CARVALHO LEAO SIMOES E PETRONIO RODRIGUES LIMA.

SERGIO ROBERTO FELIX LIMA
ASSessor
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RELATORIO

Em analise nesta Corte, 0 recurso voluntario interposto contra decisdo
monocratica que julgou procedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento n°
93300008.09.00002004/2017-16, lavrado em 29 de agosto de 2017, em que constam as
seguintes infracBes, contra a empresa TATIS INDUSTRIA COMERCIO E RACOES
LTDA, inscricdo estadual n® 16.155.399-0, ipsis litteris:

0007 - PAGAMENTO EXTRACAIXA >> Contrariando dispositivos
legais, o contribuinte efetuou pagamento(s) com recursos provenientes de
omissdes de saidas pretéritas de mercadorias tributaveis sem o pagamento do
imposto.
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Nota Explicativaz TUDO SOLIDADO EM DEMONSTRATIVO,
ARQUIVOS TXT, COPIAS DE DOCUMENTOS E MIDIA DIGITAL
ANEXADOS AOS AUTOS.

0558 - PAGAMENTO EXTRACAIXA >> Contrariando dispositivos
legais, o contribuinte efetuou pagamento(s) com recursos provenientes de
omissdes de saidas pretéritas de mercadorias tributaveis sem o pagamento do
imposto.

Nota Explicativaz TUDO SOLIDADO EM DEMONSTRATIVO,
ARQUIVOS TXT, COPIAS DE DOCUMENTOS E MIDIA DIGITAL
ANEXADOS AOS AUTOS.

0001 - SUPRIMENTO IRREGULAR DE CAIXA >> Contrariando
dispositivos legais, o contribuinte supriu irregularmente o Caixa com
recursos oriundos de omissdes de saidas pretéritas de mercadorias tributaveis
sem o pagamento do imposto devido.

Nota Explicativaz TUDO SOLIDADO EM DEMONSTRATIVO,
ARQUIVOS TXT, COPIAS DE DOCUMENTOS E MIDIA DIGITAL
ANEXADOS AOS AUTOS.

0561 - SUPRIMENTO IRREGULAR DE CAIXA >> Contrariando
dispositivos legais, o contribuinte supriu irregularmente o Caixa com
recursos oriundos de omissdes de saidas pretéritas de mercadorias tributaveis
sem o pagamento do imposto devido.

Nota Explicativaz TUDO SOLIDADO EM DEMONSTRATIVO,
ARQUIVOS TXT, COPIAS DE DOCUMENTOS E MIDIA DIGITAL
ANEXADOS AOS AUTOS.

Em decorréncia destes fatos, o agente fazendario langou de oficio crédito
tributério total de R$ 1.277.758,70 (um milh&o, duzentos e setenta e sete mil, setecentos
e cinquenta e oito reais e setenta centavos), sendo R$ 638.879,35 (seiscentos e trinta e
oito mil, oitocentos e setenta e nove reais e trinta e cinco centavos) de ICMS, por
infringéncia ao Art. 158, I; Art. 160, I; c/fulcro no Art. 646, 1 e 111 do RICMS/PB aprov.
p/ Dec.18.930/97; e R$ 638.879,35 (seiscentos e trinta e oito mil, oitocentos e setenta e
nove reais e trinta e cinco centavos) de multa por infragao, com base no art. 82, V, “f”
da Lei n®6.379/96.

Além dos diversos documentos comprobatérios da infracdo, foi anexada
informacdo fiscal (fls. 06 a 12), com complementacdo da descricdo da infragéo e
abordagem dos dispositivos infringidos.

Apbs cientificado por via postal, em 27/09/2017, o sujeito passivo
apresentou peca reclamatoria, por meio da qual sustentou que:

a) Nulidade do langamento de oficio por cerceamento do direito de
defesa. Aduz que as supostas infragdes fiscais foram feitas de forma
genérica, sem especificar precisamente o0s fatos presuntivos
especificos o art. 646 do RICMS/PB;

b) A ciéncia regular do auto de infracdo ocorreu via postal com AR no
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dia 26 de setembro de 2017. Assim sendo, com a aplicacdo do art.
150, 84° do CTN, tem se que ocorreu a decadéncia dos valores
lancados no periodo de 1° de janeiro a 26 de setembro de 2012;

c) Da improcedéncia do lancamento de oficio fundamentado em ficcao
juridica. Arrazoa a Impugnante que “a acusagdo de suprimento
irregular de caixa pelo simples fato dos extratos bancarios
apresentarem alguns cheques devolvidos em uma primeira
apresentacdo, bem como da existéncia de transferéncias eletronicas a
débito da conta bancaria da empresa, faz transmudar, com devida
vénia, uma presuncao legal para uma ficgdo juridica”;

d) Aduz que ndo hé correlagdo l6gica entre o fato conhecido de cheques
devolvidos e/ou a existéncia de DOC/TED com o fato indiciado ou
presumido de omissdo de saidas de mercadorias tributaveis sem o
pagamento do imposto;

e) Né&o tem fundamento a alegacdo de que a empresa ndo dispbe de
receita para suportar as despesas operacionais, haja vista a empresa
apresentou saldos da Conta Caixa devedores (disponibilidades) nos
exercicios de 2012 (R$ 4.301.583,98), de 2013 (R$ 4.226.463,77) e
de 2014 (R$ 6.764.231,91);

f) A existéncia de infragBes concorrentes para 0 mesmo exercicio
fiscalizado, pois o auto de infracdo n® 93300008.09.00001636/2017-
62, lavrado em 19/7/2017, constituiu o crédito tributario no valor de
R$ 767.831,46, cujas descricBes das infracbes foram aquisices de
matérias primas com recursos omitidos, nos exercicios de 2012, 2013
e 2014 e falta de lancamento de nota fiscal de aquisicdo na escrita
contabil, nos exercicios de 2012 e 2014, cujas fundamentacGes legais
basearam-se nos art. 646, do RICMS/PB,;

g) Em relacdo a acusacdo pagamento extracaixa, cabe retificacdo de
alguns lancamentos de oficio realizados, haja vista que diversos
pagamentos acusados como pagos extracaixa, foram, ao contrario,
devidamente escriturados na contabilidade da empresa, conforme
quadro fls. 441;

h) Aduz que ndo ha correlacdo logica entre o fato conhecido de
pagamento extracaixa com o fato indiciado ou presumido de omisséo
de saidas de mercadorias tributaveis sem o pagamento do imposto,
levando a improcedéncia desta acusacéo;

i) O poder-dever de investigacdo dos 6rgdos de justica administrativa na
busca da verdade material faculta ao 6rgdo julgador o pedido de
realizacdo de diligéncia, para o caso da necessidade de trazer a
colacdo as provas das supostas irregularidades praticadas pela
Recorrente.

Ato continuo, os autos foram conclusos e remetidos a Geréncia Executiva
de Julgamento de Processos Fiscais, oportunidade na qual foram distribuidos ao
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julgador fiscal Lindemberg Roberto de Lima, que decidiu pela procedéncia da exigéncia
fiscal, nos termos da seguinte ementa:

PRELIMINARES. DECADENCIA. CERCEAMENTO DE DEFESA.
REJEITADAS. PAGAMENTO EXTRACAIXA. SUPRIMENTO
IRREGULAR DE CAIXA. ILICITOS FISCAIS COMPROVADOS.
CONCORRENCIA DE INFRACOES. NAO CARACTERIZADA.

- Rejeitada a preliminar de decadéncia porque na denincia de omissdes de
saidas pretéritas de mercadorias tributaveis sem o pagamento do imposto
devido, na qual o contribuinte ndo efetuou o langcamento por homologacao,
aplica-se a regra geral do art. 173, 1 do CTN.

- Nulidade de cerceamento do direito de defesa rejeitada em funcdo de
estarem presentes todos os elementos essenciais a validade juridica da pega
acusatoria, bem como por constarem documentados no auto de infragdo e
seus anexos os fatos juridicos tributarios imputados ao acusado, garantindo
ao sujeito passivo as condi¢cBes necessarias ao exercicio de seu direito a
ampla defesa e ao contraditorio.

- Desembolsos sem a correspondente contabilizacdo no caixa, caracterizam
pagamento extracaixa, ensejando a presuncdo “juris tantum” de omissdo de
saidas pretéritas de mercadorias tributaveis. O contribuinte ndo apresentou
provas capazes de elidir a acusagdo inserta na inicial.

- Consideram-se como suprimento indevido da Conta Caixa cheques
(devolvidos e compensados), cheques sem correspondéncia com o extrato
bancério, transferéncia eletronica (TED, DOC e outras), lancados a débito
desta, sem a correspondente comprovacdo do ingresso efetivo do recurso e a
origem do mesmo, indicio que por forca do artigo 646 do RICMS/PB,
autoriza o Fisco a presumir a ocorréncia de omissdo de saidas pretéritas de
mercadorias tributaveis sem o pagamento do imposto devido. In casu, 0s
Livros Didrios substitutos apresentados foram autenticados pelo 6rgdo
competente ap6s a data de ciéncia do Termo de Inicio de Fiscalizacdo, ex vi,
do art. 643, §7°, do RICMS/PB, ndo foram aceitos como prova processual
nestes autos. O contribuinte ndo apresentou provas capazes de elidir a
presuncao legal. Acusacéo procedente.

- A concorréncia de infragdes se opera com a constatacdo da existéncia de
duas ou mais infracdes no mesmo exercicio, cuja repercussdo tributaria se
reporta a0 mesmo fato gerador. Entretanto, ndo havendo a incidéncia da
repercussdo tributdria ao mesmo fato gerador, ndo ha que se falar em
concorréncia de infragdes. Denuncia mantida na sua integralidade.

AUTO DE INFRA(;AO PROCEDENTE

Apds tomar ciéncia da decisdo singular por meio de DT-e (03/09/2019),
0 sujeito passivo, irresignado com a decisdo singular, apresentou recurso voluntario, por
meio do qual suscitou que:

a) O presente auto de infracdo se resume em sua totalidade a erros
materiais cometidos pelo contador anterior;

b) De acordo com a NBC T 11, o erro constitui ato ndo intencional
resultante de omissdo, desatencdo ou mé interpretacdo de fatos na
elaboracdo de registros e demonstragdes contabeis;

¢) Houve omissdo em deixar de registrar na contabilidade todos os fatos
contabeis pertinentes a empresa (0 que aqui ficou caracterizado como
pagamento extracaixa) e por outra parte, 0 que representa a maior
parte do débito aqui gerado, escriturou a contabilidade de forma
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errada e equivocada (o que aqui ficou caracterizado como suprimento
irregular de caixa) indo totalmente em contrério com o que determina
as normas contabeis, e sdo justamente esses erros que busca sanar;

d) Foi impetrado recurso perante a Plenéria da Junta Comercial do
Estado da Paraiba no qual foram apresentados o0s erros na
contabilidade, tendo sido emitido parecer favoravel para autenticagdo
de livros diérios substitutos;

e) que, apesar da data da autenticacdo dos livros diarios substitutos ser
posterior a data da ciéncia do temo de inicio de fiscalizagcdo, os
documentos deveriam ser aceitos como provas para afastar a
aplicacao da presuncao legal;

f) Em relagdo ao pagameto extracaixa, que ao se realizar um simples
conferéncia sobre as notas fiscais de compra de mercadorias para
industrializacdo, para uso ou consumo, compra de energia elétrica por
estabelecimento industrial e servicos de transporte, bem como em
relacdo aos documentos de arrecadacao, € possivel constatar que os
presentes documentos fiscais ndo foram registrados na contabilidade,
0 que é considerado pagamento extracaixa;

g) Porém, quando feita a reconstituicdo da contabilidade, o contribuinte
fez todos os lancamentos de todos os documentos fiscais, conforme
planilha anexada ao recurso;

h) Tem ciéncia de que mesmo que tenha escriturado tais fatos nos livros
diarios substitutos, estes ndo tem a capacidade de anular a infracéo,
de modo que, dessa maneira, tentou ajustar a contabilidade a sua
realidade, levando em consideracdo que tais documentos ndao haviam
transitado pelo caixa, portanto, reconhecendo como devido o crédito
tributario dessa infracdo, motivo pelo qual realizou o recolhimento
dos valores correspondentes;

i) Em relacdo a acusacdo suprimento irregular de caixa, que 0s
autuantes dividiram os fatos em cheques compensados, cheques
devolvidos, cheques sem correspondéncia com o0 extrato e
transferéncias eletronicas;

J) Em relagdo aos cheques compensados, ndo houve o ingresso de
valores no caixa e sim na conta adiantamento a fornecedores,
descaracterizando o suprimento irregular de caixa;

k) Sobre os cheques devolvidos, a sua contabilizacdo pode ser diferente
de acordo com a quantidade de vezes que o mesmo foi depositado e
ndo compensado. No primeiro caso, quando emitido cheque com
vencimento para a data da transacdo, em caso de devolucédo e que ndo
seja possivel a reapresentacdo, o departamento de cobranca, ao
receber o valor em espécie, devolve o cheque ao comprador. No
segundo caso, quando emitido cheque com vencimento para a data da
transacdo, em caso de devolucdo, havendo possibilidade, é feita a
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reapresentacdo. Se houve reincidéncia da devolucao, seré efetuado o
mesmo procedimento de cobranga, onde h& o recebimento do valor
em espécie, sendo devolvido o cheque ao comprador.

I) Em ambos os casos, se reconhece a venda como a vista adicionando o
valor ao caixa e sendo realizado o estorno do mesmo por meio do
deposito do cheque, o que faz com que o caixa seja “suprido” no
momento da quitacdo do cheque devolvido;

m) Quando ocorre o recimento do cheque devolvido em espécie, é
emitido o recbido comprovando a liquidacéo da obrigacao.

n) Dessa forma, recebendo, parcial ou totalmente, o preco das
mercadorias vendidas em cheques e mantendo-0s em caixa apds a sua
devolucad, ndo se pode falar em venda de mercadorias sem emissao
de notas fiscais. Igualmente, ao depositar esses cheques em contas
correntes bancarias e contabilizando esta operacdo, como ainda,
recebendo em moeda corrente, dos emittentes, os valores destes
cheques, néo se estaria promovendo qualquer operacdo de venda de
mercadorias sem emisssdo de notas fiscais e, muito menos, se
fazendo uma operacdo de suprimento de caixa;

0) Acerca dos cheques sem correspondéncia com extrato, 0s
langamentos configuram mais um erro, pois ndo existem no extrato
bancério, de modo que ndo aparecem em nenhum momento nos livros
diarios substitutos, caso contrario haveria um acréscimo indevido na
conta caixa e um decréscimo indevido na conta bancos e, por
conseguinte, se estes ndo existem, também ndo estdo surpindo
irregularmente o caixa;

p) No que se refere as transferéncias eletronicas, refere-se a operacoes
com carogo de algodao, produto sazonal, cuja compra acontece meses
antes da colheira, de forma que é necessario realizar o pagamento
adiantado caso o cliente tenha interesse pelo produto, sendo firmada a
compra por meio de contrato particular com pagamento antecipado
para entrega futura;

g) Mesmo tendo acesso a essas informacdes, o contador contabilizou de
forma errada, pois realizada o pagamento da compra pelo caixa e 0
valor referente as TED/DOC realizada um saque para 0 caixa, 0 que
ndo condiz com a transagdo em questdo, mas que ndo supria o caixa
porque o valor que entrava pela TED/DOC saia pelo pagamento da
compra de matéria prima;

r) Também foi incluida na acusacdo uma aplicacdo na poupanca no
valor de R$ 480,00 e uma aplicacdo na BrasilPrev no valor de R$
300.000,00;

s) Foi disponibilizada planilha que trata de forma individualizada no
livro diario substituto, comprovando que ndo houve nenhum ingresso
na conta caixa por meio de TED/DOC, aplicacdo em poupanga ou
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aplicacdo em BrasilPrev;

t) Que o contribuinte ndo agiu de ma fé, foi vitima de um erro material
da contabilidade e que imprecisdes ou imperfeicdes ndo tem o condao
de se transformar em fato gerador de ICMS;

u) Por fim, que a empresa apresentou saldos da conta caixa devedores
(disponibilidade) sem acréscimo por qualquer uma das transacGes
presentes na planilha fiscal.

Remetidos ao Conselho de Recursos Fiscais, foram os autos distribuidos
a esta relatoria, segundo os critérios regimentais, para apreciacdo e julgamento.

Considerando o pedido de sustentacdo oral informado no Recurso
Voluntario, os autos foram remetidos a Assessoria Juridica desta Casa para emissao de
parecer técnico acerca da legalidade do lancamento, nos termos do art. 20, X, da
Portaria GSER n° 80/2021 (Regimento do Conselho de Recursos Fiscais do Estado da
Paraiba).

E o relatério.
VOTO

Trata-se de Auto de Infracdo que visa a exigir, da empresa TATIS
INDUSTRIA COMERCIO E RACOES LTDA, devidamente qualificada nos autos,
crédito tributario decorrente de omissbes de saidas pretéritas de mercadorias tributaveis
sem o0 pagamento do imposto, constatadas pelas técnicas do Pagamento Extracaixa e do
Suprimento Irregular de Caixa.

Inicialmente, convém registrar que o credito tributario relativo a
acusacdo pagamento extracaixa foi quitado, situacdo que encerra a necessidade de
anélise administrativa, nos termos do art. 156, | do CTN.

Em relacdo a acusacdo suprimento irregular de caixa, tal infracdo
encontra lastro normativo na disposicdo contida no art. 646 do RICMS/PB® que
estabelece o seguinte regramento:

Art. 646. O fato de a escrituracdo indicar insuficiéncia de caixa,
suprimentos a caixa hdo comprovados ou a manutencdo no passivo, de
obrigagdes ja pagas ou inexistentes, bem como a ocorréncia de entrada
de mercadorias ndo contabilizadas ou de declarag¢des de vendas pelo
contribuinte em valores inferiores as informagdes fornecidas por
instituicdes financeiras e administradoras de cartdes de crédito,
autorizam a presuncdo de omissdo de saidas de mercadorias
tributaveis sem pagamento do imposto, ressalvada ao contribuinte a
prova da improcedéncia da presuncéo.

Pardgrafo (nico. A presuncdo de que cuida este artigo aplica-se
igualmente a qualquer situacdo em que a soma das despesas,
pagamentos de titulos, salérios, retiradas, pro-labore, servicos de
terceiros, aquisicdo de bens em geral e outras aplicacbes do
contribuinte seja superior a receita do estabelecimento.

! Redac#o vigente & época dos fatos geradores.
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Nova redacdo dada ao art. 646 pelo art. 1° do Decreto n° 33.047/12
(DOE de 23.06.12).

Art. 646. Autorizam a presuncgdo de omissao de saidas de mercadorias
tributaveis ou a realizagdo de prestacdes de servigos tributaveis sem o
recolhimento do imposto, ressalvada ao contribuinte a prova da
improcedéncia da presuncéo:

| — o fato de a escrituracgdo indicar:

()

b) suprimentos a caixa ou a bancos, ndo comprovados;

Este comando normativo, ao garantir o direito a Fazenda Publica de
recuperar o ICMS incidente sobre operacGes pretéritas, o fez presumindo que todas elas
foram realizadas com mercadorias tributaveis.

As presuncdes relativas legais - ou juris tantum — sdo aquelas em que, a
partir do conhecimento direto de determinado fato, infere-se, como conclusdo logica, a
existéncia de outro que, nestes termos, resta indiretamente provado, admitindo-se a
producdo de prova em sentido contrério, para infirmar a ocorréncia do fato
indiretamente provado.

A base do langamento em exame repousa em fato conhecido ou fato-base
(registros a débito® no caixa provenientes da conta bancos — banco do brasil
1.01.01.02.0004) cuja falta de comprovacdo evidencia a pratica irregular de saidas de
mercadorias sem emissdo de documentos fiscais.

Eis a base que legitima a aplicagdo da presungdo em foco.
Conforme delimitado pela fiscalizacéo:

tais operacOes ndo poderiam ter sido langadas a débito na conta caixa,
haja vista pela natureza das citadas operagBes bancérias, as
importancias ali envolvidas ndo passariam pelo caixa. Entrementes,
mesmo que o contribuinte tenha efetuado tal lancamento a débito na
conta caixa, aquele deveria ter efetuado imediatamente, um
lancamento a crédito na conta caixa, estornando o referido suprimento
a caixa, haja vista ndo retratar ingressos de numerarios (moeda
corrente).

No caso, restou comprovada pela fiscalizacdo a irregularidade dos
langamentos contabeis.

A comprovacdo da veracidade do suprimento se faz com documentacéo
habil e idbnea, coincidente em datas e valores com as importancias supridas, a
proveniéncia do numerario respectivo e, caso a prova se refira as escritas fiscal e

2 Cheques compensados, cheques devolvidos, TED, DOC, Transferéncias on line, aplicacio na Brasilprev
e aplicacéo na poupanga.
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contabil do contribuinte, deve ter como supedaneo documentos elaborados conforme a
disposicao contida no § 7° do art. 643 do RICMS/PB, sendo veja-se:

Art. 643. No interesse da Fazenda Estadual, sera procedido exame nas
escritas fiscal e contabil das pessoas sujeitas a fiscalizacao,
especialmente no que tange a exatiddo dos langamentos e
recolhimento do imposto, consoante as operacdes de cada exercicio.

()

§ 7° Para fins de acolhimento da escrita contabil para a realizagdo da
auditoria ou como prova processual, o registro e a autenticagdo do
livro Diério na Junta Comercial deverdo ter sido realizados antes da
ciéncia do Termo de Inicio de Fiscalizag&o.

Nova redacdo dada ao § 7° do art. 643 pelo art. 1° do Decreto n°
33.047/12 (DOE de 23.06.12)

§ 7° A aceitagdo das escritas contabil e fiscal para a realizacdo de
auditoria e como prova processual junto aos 6rgdos julgadores
administrativos, fica condicionada a apresentagdo dos livros Diério e
Caixa, devidamente autenticados, no prazo estipulado pela
fiscalizacéo.

O contribuinte busca desconstituir o lancamento com base em
apresentacdo de livros contabeis substitutos elaborados em momento posterior ao
lancamento, ou seja, no caso, inexiste espontaneidade no reconhecimento do citado erro
e na tentativa de ajuste do registro contabil.

Pois bem, a instancia prima, assim se manifestou sobre a acusacéo:
()

Dos documentos juntados mediante 0 processo n°® 0972562019-4

Apos a apresentacdo da Impugnacdo, a Defesa juntou aos autos documentos,
por meio do processo n° 0972562019-4 (fls. 503).

Em atengdo ao principio da ampla defesa e do contraditério, bem como da
verdade material, a defesa pode produzir todas as provas em direito
admitidas, vinculadas & matéria em litigio, bem como solicitar diligéncias,
conforme preceituam os art. 52 e 59 da Lei 10.094/2013.

Entretanto, existem limites no Processo Administrativo Tributario, no que se
refere as modificacGes de declaracBes e dos registros contabeis objeto do
lancamento, uma vez que a aceitacdo destes elementos como prova
processual junto aos dérgéaos julgadores administrativos esta condicionada ao
cumprimento do prazo estipulado pela fiscalizagdo no Termo de Inicio de
Fiscalizacéo, a luz do disposto no §7°, do art. 643, do RICMS/PB, in verbis:

Art. 643

()
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§ 7° A aceitagdo das escritas contabil e fiscal para a realizacdo de auditoria e
como prova processual junto aos o6rgdos julgadores administrativos, fica
condicionada a apresentacdo dos livros Diario e Caixa, devidamente
autenticados, no prazo estipulado pela fiscalizagéo.

Nessa linha, observa-se que Impugnante acostou aos autos como prova, 0s
Livros Diarios substitutos dos exercicios de 2012, 2013 e 2014 (fls.
503/1.728), autenticados na Junta Comercial do Estado da Paraiba no dia
10/7/2019 (fls. 3.018/3.023), depois da data da ciéncia do Termo de Inicio de
Fiscalizacdo, dia 13/02/2017.

Portanto, tais elementos de prova ndo podem ser aceitos.

Esse mesmo entendimento é o adotado pelo E. Conselho de Recursos Fiscais
da Paraiba, que pode ser notado em sua reiterada jurisprudéncia, a exemplo
do Acérddo n° 221/2018, da lavra do Conselheiro PETRONIO RODRIGUES
LIMA:

PROCESSO N° 1019942013-0

ACORDAO N°. 221/2018

SEGUNDA CAMARA DE JULGAMENTO

Recorrente: VTO COM. FARMACEUTICO LTDA.

Recorrida: GERENCIA EXEC. DE JULGAMENTO DE
PROCESSOS FISCAIS.

Reparticdo Preparadora: SUBGERENCIA DA RECEBEDORIA DE
RENDAS DA GERENCIA REGIONAL DA PRIMEIRA REGIAO -
JOAO PESSOA

Autuante: MARIA DALVA LINS CAVALCANTI

Relator: CONS. PETRONIO RODRIGUES LIMA

FALTA DE LANGCAMENTO DE NOTAS FISCAIS DE
AQUISICAO NOS LIVROS PROPRIOS. LEVANTAMENTO
FINANCEIRO. MANTIDA A DECISAO RECORRIDA. AUTO DE
INFRACAO  PARCIALMENTE PROCEDENTE. TERMO
COMPLEMENTAR DE INFRAQAO. DECADENCIA. RECURSO
VOLUNTARIO DESPROVIDO.

O contribuinte ndo logrou éxito em comprovar o langamento das
notas fiscais nos livros fiscais ou contébeis, vez que os livros
contibeis apresentados ndo se encontravam registrados pelo
6rgdo competente no prazo estipulado pela legislacdo do ICMS.
Nem demonstrou que as receitas auferidas suplantavam as despesas
realizadas, motivo pelo qual prosperou o Levantamento Financeiro.
Ratificada a sucumbéncia do Termo Complementar de Infragdo, haja
vista que aqueles lancamentos tributarios ja haviam sido fulminados
pela decadéncia. Acertada a reforma no crédito tributario promovida
pela instancia a quo.

Dessarte, em cumprimento aos estritos comandos legais, estipulados no art.
643, 87°, supra, rejeito como prova os Livros Diarios Substitutos dos anos de
2012, 2013 e 2014, pois a acusagao teve por objeto, justamente, a fiscalizacdo
do Livro Diério, precipuamente da Conta Caixa.

()

2. SUPRIMENTO IRREGULAR DE CAIXA
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()

Nessa linha, os fatos apontados: contabilizacdo a débito da Conta Caixa e a
crédito da Conta Bancos de cheques (devolvidos e compensados), cheque
sem correspondéncia com o extrato, transferéncia eletronica TED, DOC e
outras, (fls. 13) ndo séo simples ficcGes, mas provas indiciarias fortes. Todos
esses registros contabeis comprovam o suprimento irregular de Caixa, pois
ndo retratam operacdes nas quais tenham aumentado a disponibilidade real de
recursos.

Diga-se, ademais, que a natureza dessas operacdes ndo demandaria a
contabilizacdo através da Conta Caixa, e, ao fazé-lo, obrigaria de pronto o
estorno desse débito por lancamento de ajuste, a crédito, fato ndo observado
pela Impugnante.

Assim sendo, considerando-se que a Autuada ndo trouxe aos autos
comprovagdo do efetivo ingresso na conta “Caixa” da totalidade dos recursos
objeto da presente autuagdo, nem a origem dos mesmos, corretamente agiu o
Fisco em lancar m&o da presuncéo legal citada e em considerar esses recursos
como provenientes de saidas de mercadorias, tributaveis pelo ICMS,
desacobertadas de documentagéo fiscal.

Firma, ainda a Impugnante sua irresignacéo na afirmacéo de que a empresa
dispunha de receita para suportar as despesas operacionais, haja vista ter
apresentado saldos da Conta Caixa devedores (disponibilidades) nos
exercicios de 2012 (R$ 4.301.583,98), de 2013 (R$ 4.226.463,77) e de 2014
(R$ 6.764.231,91).

Embora a Impugnante tenha alegado a existéncia de saldo devedor na Conta
Caixa (disponibilidades), suficientes para quitar suas despesas, a dendncia
posta nos autos identificou uma pratica irregular na escrituragdo do Livro
Caixa, que por presuncdo legal, permite concluir que houve omissdo de
vendas pretéritas de mercadorias tributaveis sem a emissao de notas fiscais.

A acusagdo ndo versa sobre insuficiéncia do caixa, como leva a entender a
defesa, e sim, que houve apropriagdo no caixa de receitas (débitos) sem
origem documental licita, com base na presuncao legal prevista no art. 646,
inciso I, alinea “b”. Néo se discute se o Caixa era solvente ou no, e, sim, que
a este foram apropriados recursos indevidamente, infracdo de mesma
gravidade.

O fato indicidrio da presente denincia foi devidamente provado com a
verificacdo da contabilizacdo de cheques (devolvidos e compensados),
cheque sem correspondéncia com o extrato, transferéncia eletrénica TED,
DOC e outras, fls. 13, a débito da Conta Caixa e a crédito de bancos.

Isto se deve porque a escrituracdo contabil da empresa deve ser efetuada de
forma padronizada, contabilizando-se os valores a débito de uma conta e em
contrapartida, a crédito de outra conta, férmula comumente conhecida como
método das partidas dobradas, ou seja, para cada débito devera existir um
crédito correspondente, ou vice versa, respaldada em documentos idéneos, e
que correspondam a uma efetiva operagéo.

Como a Impugnante ndo trouxe aos autos provas do efetivo ingresso desses
recursos, nem da origem dos mesmos, ficou caracterizado suprimentos de
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caixa irregulares, sem comprovacdo, demonstrado em levantamentos e
planilhas, criteriosamente elaborados pelos Auditores Fiscais autuantes.

Do trecho supracitado, percebe-se que o julgador singular adotou a
melhor solug&o juridica ao caso, pois, como afirmado anteriormente, restou comprovado
o fato base que autoriza a aplicacdo da presuncdo de omissdo de saidas pretéritas de
mercadorias tributdveis sem o pagamento do imposto, nos termos das normas de
regéncia do ICMS.

Por fim, conforme explanado na instancia prima, a existéncia de saldo
devedor na conta caixa nos exercicios fiscalizados ndo deve ser considerado como
elemento suficiente para afastar a exacdo, dado que “a dentncia posta nos autos
identificou uma prética irregular na escrituracdo do Livro Caixa, que por presuncao
legal, permite concluir que houve omissdo de vendas pretéritas de mercadorias
tributaveis sem a emissdo de notas fiscais.”, ou seja, o argumento utilizado ndo deve ser
considerado eficaz para desconstituir o langcamento, por ndo se tratar de acusagédo
relativa a insuficiéncia de caixa.

Por sua vez, considerando o carater procedimental do lancamento, a
penalidade proposta pode ser avaliada e, se for o caso, corrigida pelas autoridades
decisorias no transcorrer do processo administrativo tributario, sem ensejar o
reconhecimento de nulidade, postura ja adotada diversas vezes por esta Casa revisora,
verbi gratia como no caso da aplicacdo do principio da retroatividade da norma mais
benéfica.

Como se observa, nos termos do art. 106, II, “c” do Cddigo Tributario
Nacional - CTN, deve ser verificada a aplicacdo do principio da retroatividade da norma
mais benéfica, revisando o montante lancado pela autoridade fiscal, uma vez que
ocorreu a alteracdo dos parametros de aplicacdo da penalidade no transcorrer dos
periodos dos fatos geradores.

Por tais razbes, segue o quadro demonstrativo do crédito tributario

devido:
Infragdo Referéncia Principal Infragdo S't
Débito
01/2012 964,75 964,75 QUITADO
04/2012 1,73 1,73 QUITADO
05/2012 83,24 83,24 QUITADO
06/2012 470,14 470,14 QUITADO
08/2012 20,84 20,84 QUITADO
09/2012 28,15 28,15 QUITADO
EXTRACAIXA 10/2012 37,82 37,82 QUITADO
12/2012 1.181,47 1.181,47 | QUITADO
01/2013 41,31 41,31 QUITADO
03/2013 7,48 7,48 QUITADO
05/2013 265,11 265,11 QUITADO
09/2013 8,84 8,84 QUITADO
12/2013 2.507,57 2.507,57 | QUITADO
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08/2014 283,66 283,66 QUITADO
11/2014 8,07 8,07 QUITADO
02/2012 10.024,28 7.518,21
03/2012 15.401,73 | 11.551,29
04/2012 4.650,02 3.487,51
06/2012 650,42 487,81
07/2012 4.756,60 3.567,45
10/2012 36.739,95 | 27.554,96
11/2012 73.064,53 | 54.798,39
12/2012 325.104,88 | 243.828,66
01/2013 35.168,75 | 26.376,56
SUPRIMENTO 02/2013 65.535,00 | 49.151,25
IRREGULAR 07/2013 8.629,54 6.472,15
09/2013 418,34 313,75
10/2013 23.869,26 | 17.901,94
11/2013 14.280,00 | 10.710,00
03/2014 9.781,40 7.336,05
04/2014 1.081,69 811,26
05/2014 64,69 48,51
06/2014 1.623,09 1.217,31
07/2014 680,00 510,00
08/2014 1.445,00 1.083,75
Total 638.879,35 | 480.636,99

Com estes fundamentos,

V_O T O pelo recebimento do recurso voluntario, por regular e
tempestivo, quanto ao merito, pelo seu desprovimento. Contudo, em observancia ao
principio da legalidade, reformo, de oficio a sentenca exarada na instancia monocratica
para julgar parcialmente procedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento n°
93300008.09.00002004/2017-16, lavrado em 29 de agosto de 2017, contra a empresa
TATIS INDUSTRIA COMERCIO E RACOES LTDA, inscricdo estadual n°
16.155.399-0, devidamente qualificada nos autos, condenando-a ao crédito tributario
total de R$ 1.119.516,34 (um milhdo, quinhentos e dezenove mil, quinhentos e
dezesseis reais e trinta e quatro centavos), sendo R$ 638.879,35 (seiscentos e trinta e
oito mil, oitocentos e setenta e nove reais e trinta e cinco centavos) de ICMS, por
infringéncia ao Art. 158, I; , Art. 160, I; c/fulcro no Art. 646, | e Il do RICMS/PB
aprov. p/ Dec.18.930/97; e R$ 480.636,99 (quatrocentos e oitenta mil, seiscentos e trinta
e seis reais e noventa e nove centavos) de multa por infracdo, com base no art. 82, V,
“f” da Lei n°® 6.379/96.

Cancelo o montante de R$ 158.242,36 (cento e cinquenta e oito mil,
duzentos e quarenta e dois reais e trinta e seis centavos), pelos motivos expostos.
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IntimacBes necessarias, a cargo da reparticdo preparadora, na forma
legislacdo de regéncia.

Tribunal Pleno, sessdo realizada por videoconferéncia, em 29 de abril de
2025.

Paulo Eduardo de Figueiredo Chacon
Conselheiro Relator
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